Alcances e Limites sobre Educacio na
Declaracao de Belém

A cidade brasileira de Belém do Para foi a sede da Ctpula de Presidentes Amazonicos, ocorrida em
07 e 08 de agosto de 2023. O encontro foi guiado pelos principios do Tratado de Cooperagdo
Amazonica da OTCA - Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica de 1978, que prevé uma
acao conjunta para a protecdo da floresta e o desenvolvimento econémico. A OTCA instaura o tnico
bloco socioambiental da América Latina e ha 14 anos nao se reunia. Em 2023, apenas quatro dos oito
Presidentes de paises amazonicos que integram a organizagao estiveram presentes: Luiz Inacio Lula
da Silva, do Brasil, anfitrido do evento; Gustavo Petro, da Colombia; Dina Boluarte, do Peru e Luis
Arce, da Bolivia. Nicolas Maduro suspendeu sua viagem por motivos de satide e enviou em seu lugar
a vicepresidenta Delcy Rodriguez. O chanceler do Equador, Carlos Holguin, e o do Suriname, Juan y
Albert Ramdin, representaram seus paises e, pela Guiana, esteve presente o primeiro-ministro Mark
Phillips.

A Cupula dos Presidentes gerou muitas expectativas por parte dos povos, organiza¢des € movimentos
sociais amazonicos pela oportunidade de por na agenda publica suas preocupagdes e alternativas. Os
compromissos acordados pelos oito representantes dos paises amazdnicos se condensaram na
Declaragdo de Belém, assinada no primeiro dia da Capula. Nela se destacam pontos de consenso das
nagOes signatarias e algumas recomendagdes da sociedade civil. A OTCA tera papel central na
execuc¢do da nova agenda de cooperagdo amazonica.

Coube ao governo brasileiro, como anfitrido, apresentar um texto base, em seguida analisado e
ajustado pelos demais paises. Dentre os compromissos apresentados esta a adog@o de principios para a
implementacdo da Declaragdo, que inclui a protegdo e a promogao dos direitos humanos; participacdo
e promocao dos povos indigenas e comunidades tradicionais; igualdade de género; enfrentamento a
todas as formas de discriminagdo, a partir de um enfoque intercultural e intergeneracional.

O documento contém 113 objetivos organizados em 18 secdes que abarca da organizagdo aos eixos
tematicos abordados. No nivel das organizagdes ha 6 segoes: (i) Objetivos e principios transversais;
(i1) Fortalecimento institucional da OTCA; (iii) Forum de Cidades Amazodnicas; (iv) Parlamento
Amazonico; (v) Cooperagdo diplomatica; e (vi) Implementacdo da Declaragao.

Ja os temas estdo organizando em dez eixos: (i) Ciéncia, educacdo e inovagdo; (ii) Recursos hidricos;
(iii)) Mudangas climaticas; (iv) Protegdo de florestas e da biodiversidade; (v) Cooperagdo policial,
judicial e de inteligéncia; (vi) Infraestrutura sustentdvel; (vii) Saude; (vii) Seguranga e soberania
alimentar e nutricional; (viii) Prote¢do social; (ix) Direitos humanos e participagdo social; e (x)
Reconhecimento das culturas amazénicas.

O documento expressou a necessidade de sensibilizacdo e cooperacdo regional para evitar o chamado
"ponto de ndo retorno” na Amazdnia, denominacdo utilizada por especialistas como referéncia ao
ponto em que a floresta perde sua capacidade de regenerar se devido ao desmatamento, a degradagdo
e ao aquecimento global. A Declaragdo reconheceu a urgéncia de atuar para deter o ponto de inflexao
amazoOnico como prioridade regional e global. No entanto, o documento ndo incluiu a proposta



levantada pelo presidente da Colombia, Gustavo Petro, para frear a expansao da fronteira de petroleo
e gés na Amazonia, apesar do papel que cumpre no seu desmatamento e degradagdo. Agroindustrias,
agropecuaria e expansdo da fronteira agricola de monocultivos também ndo foram mencionados.
Diante da proposta de alcancar o nivel zero de desmatamento até 2030, medida recomendada pelo
Brasil e respaldada pela Colémbia, os oito representantes responderam com o lancamento da Alianca
Amazonica de Combate ao Desmatamento, ainda que sem defini¢do de metas nem indicadores que
permitam medir os avangos. Ndo hd plano de agdes sobre como essa meta sera alcangada. Outra
iniciativa ndo mencionada na Declaragdo foi o pedido da sociedade civil e dos povos indigenas para a
protecdo de 80 % da Amazodnia até 2025.

Muitas propostas da sociedade civil ndo estiveram sequer perto de serem levadas em conta na Cipula.
O trabalho realizado pelas organizag¢des indigenas antes do encontro ¢ as recomendagdes e insumos do
painel cientifico ocorrido na reunido de Leticia/Colombia, entre 6 ¢ 8 de julho de 2023, também
ficaram de fora da Declaragdo de Belém.

Sobre a educacio na Declaragio de Belém

Em relagdo ao tema central, que se tratava de aportar estratégias para combater as mudancas
climaticas, o desmatamento, o garimpo e a exploragdo ilegal de hidrocarburetos para a protecao das
florestas, a Declaragdo de Belém manifestou-se de forma extremamente genérica. Ndo foi diferente
quanto a educacdo, mencionada de forma ainda mais timida e superficial.

A versdo prévia de trabalho elaborada ndo continha explicitamente o termo educagdo. Havia apenas
uma referéncia a “Ciéncia e inovac¢do”. Em algum momento entre a ultima semana de julho e a
primeira semana de agosto decidiu-se por redigir o titulo do eixo como “Ciéncia, educagdo e
inovagdo”. Trata-se do primeiro eixo tematico e inclui 13 pontos (do 16 ao 28 da Declaragdo).

No nivel organizacional, a Declaragdo sinaliza no ponto 4 a reativagdo das Comissdes Especiais da
OTCA, entre elas aparece a de Educacdo que, assim como as demas, podera “ser convocada no nivel
ministerial sempre que corresponda ao ambito da OTCA sem prejuizo do establecimiento de novas
comissdes dedicadas a outras areas tematicas”*.

Os objetivos de 17 a 28 expressam um interesse pela educagdo, ainda que de maneira geral. A énfase
recai na educag@o superior e seus vinculos com a pesquisa, a promogao da ciéncia e da tecnologia
orientada para a conservacdo, o reconhecimento do valor intrinseco da biodiversidade e seu uso
sustentavel e para a criacdo de solugdes direcionadas aos desafios ambientais, econdmicos e sociais da
regido.

O objetivo 17 é o mais especifico sobre o tema da educagdo, e faz um reconhecimento da educacao
ambiental diante da integragdo da dimensdo ambiental no curriculo da educagdo para a formagao de
cidaddos com conhecimentos, habilidades, atitudes e comportamentos adequados, diante do manejo
sustentavel do meio ambiente e, em sintese, preparados para tomar decisdes sobre gestdo ambiental.

Ja o objetivo 18 trata do fomento de redes de contato que articulem institui¢des de pesquisa e ensino
na regido amazodnica, com vistas as universidades indigenas e aqueles que trabalham com educacdo
profissional e tecnologica. Também propde a criagdo de programas para a mobilidade académica e
estudantil na Amazonia, incluindo estdgios e bolsas, considerando especificamente a geracdo de
oportunidades de desenvolvimento profissional para os jovens da regido. Ha destaque para a



promocdo da interculturalidade e da protegdo do conhecimento dos povos indigenas e comunidades
locais e tradicionais. Contudo, a Declaragao nao se manifesta sobre o transito entre a educacao basica
e a educacdo técnico-produtiva e superior tecnologica, considerando que os estudantes amazonicos
sdo os que tém mais dificuldades de acesso tanto a educacdo basica quanto superior, ¢ sdo 0s que
apresentam os menores resultados de aprendizagem.

O objetivo 19 concentra-se no apoio ¢ fomento aos programas de formacao e intercdmbio de docentes
e pesquisadores na Amazonia em todos os niveis educacionais, apontando para o reconhecimento de
experiéncias pedagodgicas e cientificas significativas que permitam a qualificacdo dos educadores e
demais profissionais académicos de maneira contextualizada. Esse ponto ndo esclarece sobre como
serdo desenvolvidos esses programas de fomento. Trata-se do unico objetivo que menciona docentes e
ndo trata de temas-chave como concurso docente com vinculo laboral permanente.

O objetivo 20 menciona a importancia do didlogo para fomentar a cooperacdo entre a OTCA e a
Associagdo de Universidades Amazonicas (UNAMAZ), espago privilegiado para a gestdo do
conhecimento e da informagao cientifica e tecnologica da Amazonia.

Por fim, o objetivo 28 se dirige a promog¢ao de um forum de povos indigenas, comunidade locais e
tradicionais que contribua com seus conhecimentos ancestrais, dados e informagdes técnicas e
cientificas interculturais para o avancgo de tecnologias adequadas a preservacdo e sustentabilidade da
Amazonia no ambito da gestdo e formulagdo de politicas plblicas. A menc¢do a interculturalidade e
aos conhecimentos locais, ancestrais ou tradicionais se ddo meramente no marco da conservagao
ambiental.

Os territorios indigenas sdo considerados em varias das se¢des da Declaragdo de Belém. A segdo 47
afirma especificamente que serdo garantidos os direitos dos povos indigenas, das comunidades locais
e tradicionais, incluindo o direito aos territorios e terras que habitam. Além disso, em outro paragrafo,
fica garantida a prote¢do dos "direitos humanos dos povos indigenas e dos direitos coletivos sobre
seus territorios e terras localizados na regido amazodnica, especialmente dos povos isolados ou em
contato incial"*,

Em linhas gerais, se pode afirmar que o tema da educacdo rural aparece de forma transversal. Nao
sendo um eixo principal, ndo se observa nenhuma referéncia a primeira infancia. A educagdo basica e
média ndo sdo mencionadas nem tampouco consideradas estratégicas para articular os objetivos mais
amplos que a declaracdo propde e que se direcionam a evitar que a regido chegue ao ponto sem
retorno ¢ afete ainda mais o clima do planeta. Entretanto, para resolver os problemas da regido, é
importante reconhecer que este também ¢ um lugar de caréncias sociais historicas, € que nao se pode
conceber a preservacao da Amazonia sem abordar problemas estruturais que a regido enfrenta, como €
o caso da educac¢do basica ¢ média.

Na Declaracao de Belém as preocupagdes econdomicas e operacionais envolvidas na implementagdo e
gestdo de politicas publicas sobre o direito a educa¢do ndo chegam a ser abordadas, muito menos
dedica atencdo as especificidades estruturais como infraestrutura, servicos basicos, transportes,
alimentacdo escolar e conectividade. Temas cruciais como educagdo intercultural bilingue, as escolas
multigrado e o curriculo intercultural bilingiie tampouco ocuparam espago na declaragao.

Difusio prévia da declaragdo sobre educagio e Amazénia da Cipula de Belém



No marco dos preparativos para a Cupula dos Presidentes Amazdnicos que as organizacdes que
compdem a Comunidade de Praticas decidiu produzir a Declaracdo sobre Educagdo ¢ Amazonia, que
inclui recomendagdes que deveriam integrar ndo apenas as conclusdoes da Clpula, como também a
agenda publica e orcamentaria em prol de nosso territério comum. A Declaracdo sobre Educacdo e
Amazonia define quatro pilares que devem ser contemplados na abordagem sobre a educagdo nesta
regido e que se definem por: 1) acesso e qualidade do direito & educagdo, 2) garantias para os
docentes, 3) melhoria de infraestrutura e 4) gestdo articulada e intersetorial das entidades
intergovernamentais, assim como das organizagdes de comunidades tradicionais. Estes pilares
necessitam de fortalecimento das capacidades institucionais e de um robusto investimento
orgamentario.

A Declaracdo sobre Educacdo ¢ Amazonia foi divulgada de diferentes formas. Em primeiro lugar, foi
enviada aos representantes do FOSPA - Férum Social Pan-Amazonico, que participaram de nossa
reunido online sobre Amazonia e Educagdo, em 19 de julho de 2023. German Nifio, coordenador da
Area de Economias Transformadoras da Latinidade e integrante do Comité Internacional do FOSPAN,
e Iremar Ferreira, um dos fundadores e secretario do Forum, se comprometeram a fazer chegar a carta
aos presidentes da Cumbre. Antes dela, a carta de advocacy foi enviada via UNESCO-Peru para o
Ministério de Rela¢des Exteriores do Peru, observando a exclusdo do tema de educagdo na versio
prévia de trabalho da Declaracdo de Belém. A carta também foi difundida nas paginas de alguns
parceiros da Comunidade de Praticas como REPAM, RESOP, REIBA, EDUCAPAZ ¢ CINEP. Por sua
vez, UNESCO-Equador e UNESCO-Brasil também tiveram papel na difusdo da carta.

A Declaracdo sobre Educagdo e Amazonia tem como principal impacto ser um ponto de partida para
abrir e ampliar uma discussdo regional a respeito da importincia da educacdo na Amazoénia.
Visibilizar a situa¢do da educacio amazonica como um todo, evidenciando dificuldades e
problemas que persistem sdo objetivos nos quais devemos persistir. A atual conjuntura que coloca a
regido amazonica como prioridade nas agendas globais traz um contexto propicio para fortalecer a
pauta da educacdo como motor de desenvolvimento individual e suas contribuigdes para o
desenvolvimento de competéncias basicas com vistas ao desenvolvimento sustentavel integral dos
habitantes da regido e a conservagdo do meio ambiente. E importante continuar unindo esforgos para
posicionar o direito a educagdo e ampliar o entendimento de que esta é uma aliada estratégica no
enfrentamento a crise climatica e para o cuidado com a biodiversidade, vinculados a defesa das areas
protegidas e dos territérios das comunidades tradicionais. A urgéncia do momento nos chama a
responder articuladamente e avangar nos proximos espacos.

*livre tradu¢do nossa.



